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LEWIATAN
Warszawa, 8 marca 2023 r.
KL/107/PG/2023
Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
Szanowny Panie Premierze,
z niepokojem przyglagdamy sie obecnemu trybowi procedowania i zmianom

wprowadzonym do projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszqcych (druk sejmowy nr 3070).

Na koncowym etapie prac Rzadu przedmiotowy projekt zostat zmodyfikowany m.in. przez
dodanie do niego art. 40, ktéry wyfgcza obowigzek przekazywania odpiséw na Fundusz!
w stosunku do wytwércéw energii elektrycznej wytwarzajgcych energie elektryczng
w instalacjach odnawialnego Zrddta energii, bedacych wtasnosciag, w zarzadzie lub
w uzytkowaniu panstwowej osoby prawnej. Dodano takze art. 42, ktéry zobowigzuje
Zarzadce Rozliczen S.A. do dokonania zwrotu przekazanych dotychczas na ten cel srodkéw
i zwalnia z obowigzku przekazania odpisu na Fundusz w przypadku wczesniejszego ich
nieprzekazania.

W przypadku przyjecia przepiséw w proponowanym brzmieniu Polska narazona bedzie na
zarzut stosowania nie tylko niedozwolonej pomocy publicznej w stosunku do
panstwowych oséb prawnych, ale réwniez dyskryminacji posredniej przedsiebiorcéow
prywatnych, naruszajgc w ten sposdb Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym, przedstawiam kluczowe problemy i ryzyka zidentyfikowane przez
Konfederacje Lewiatan:

1. Niezgodnosc z przepisami Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika
2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu
wysokich cen energii (zwane dalej Rozporzgdzeniem) — poprzez naruszenie zasad
wprowadzania krajowych srodkéw kryzysowych, m.in. zasady proporcjonalnosci
i niedyskryminacji wyrazonej w art. 8 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia. Rozporzadzenie nie

1 Odpisy na Fundusz na zasadach przewidzianych w art. 21 i n. ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w

2023 roku.
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dopuszcza takiego sposobu réznicowania sytuacji wytwdrcow energii elektrycznej, co
oznacza bezposredniag sprzeczno$é art. 40 projektu z prawem Unii Europejskiej.?
Zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia, obowigzki nalezy stosowac jednolicie do kazdej osoby
fizycznej lub prawnej wytwarzajacej energie elektryczna.?

2. Przepis wprowadzajacy przywileje dla wytwércow energii elektrycznej
kontrolowanych przez Panstwo nie znajduje uzasadnienia w Rozporzadzeniu
i dyskryminuje prywatne przedsiebiorstwa energetyczne - Rozporzgdzenie nie
roznicuje bowiem statusu przedsiebiorstw energetycznych z uwagi na strukture
wtascicielskg. Ponadto, nie jest to srodek proporcjonalny, poniewaz w obecnych
realiach rynkowych sytuacja podmiotéw kontrolowanych przez Panstwo, bedacych
wytwoércami energii, jest tozsama z sytuacjg podmiotéw prywatnych. Podobnie
przyczyny, dla ktérych wprowadzony zostat odpis na Fundusz, dotyczyty zaréwno
przedsiebiorstw prywatnych, jak i panstwowych oséb prawnych - dziatajgcych
w sektorze energetycznym.

3. Naruszenie zasad uczciwej konkurencji na unijnym rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wynikajace ze ztamania zakazu udzielania przez Panistwo pomocy
publicznej. Zwolnienie z wprowadzonego ustawq z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcow w 2023 roku obowigzku przekazania
odpisu na Fundusz okreslonej grupy podmiotéw wypetnia przestanki pomocy Panstwa.
W zwigzku z powyzszym, tego typu regulacja, aby mogta zosta¢ uznana za zgodng
z unijnym rynkiem wewnetrznym, wymaga notyfikacji do Komisji Europejskiej.

4. Nieréwne traktowanie, naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa —
poprzez wytgczenie czesci podmiotdw za pomocg przepisdow ustawy spod obowigzku
przekazywania odpiséw na Fundusz stoi w sprzecznosci z art. 22 Konstytucji — zasada
wolnosci gospodarczej oraz art. 32 Konstytucji — zasadg rownosci i zakazem
dyskryminacji. Preferencyjne traktowanie okreslonych podmiotéw narusza takze
zasade pewnoscii przewidywalnosci prawa. Podmioty, ktdre sg panstwowymi osobami
prawnymi i podlegatyby wytgczeniu spod obowigzku, wytwarzajg energie elektryczng
w instalacjach o mocach zainstalowanych liczonych w dziesigtkach MW, a takze

2 Wbrew dyspozycji par. 27 ust. 3 pkt 4 lit. a, par. 42 ust. 2, par. 60 ust. 3 pkt 3, par. 63 ust. 1b, par. 72 ust. 2 pkt 2,
a w szczegdlnosci par. 83 ust. 2 pkt 3 i par. 86 ust. 1a Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow.

3 Art. 2 pkt 38 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w zw. z art. 2 Rozporzadzenia Rady
(UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu
wysokich cen energii.
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realizujg zamierzenia inwestycyjne zwigzane z energetykg wodng, wiatrowg
i fotowoltaikg. Uprzywilejowanie tych podmiotéw poprzez zwolnienie
z obowigzkowego srodka nazwyczajnego w postaci daniny (Odpisu na Fundusz) bytoby
jawng dyskryminacjg pozostatych wytwércéw energii elektrycznej, ktérzy ponoszg
dodatkowe obcigzenia na podstawie Rozporzadzenia i przepiséw krajowych.

5. Nieokreslony krag adresatow — literalnie interpretujgc art. 40 projektu ustawy
stanowigcy, ze z obowigzku przekazywania odpisu na Fundusz zwolnieni beda
wytworcy energii elektrycznej wytwarzajacy energie elektryczng w instalacjach
odnawialnego Zrddta energii bedgcych wtasnoscig, w zarzadzie lub w uzytkowaniu
panstwowej osoby prawnej, mozna wnioskowa¢, ze dowolna instalacja OZE oddana
w zarzad lub uzytkowanie panstwowej osobie prawnej przestataby podlegac
obowigzkowym odpisom na Fundusz. Taka konstrukcja przepisu moze prowadzi¢ do
naduzy¢ po stronie przedsiebiorstw kontrolowanych przez Parstwo. Podmioty, ktére
w Swietle ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
parstwowym nie majg statusu panstwowej osoby prawnej bedg mogty zawierac
umowy przekazujace instalacje OZE w zarzad lub uzytkowanie panstwowych osdb
prawnych, co w konsekwencji pozwoli unikng¢ uiszczania odpisu na Fundusz. Taka
konstrukcja ustawy jest wprost sprzeczna z bezposrednio obowigzujacym art. 6
ust. 3 Rozporzadzenia.

6. Nietransparentna regulacja, brak mozliwosci oceny jej skutkéw, sposéb
procedowania pozbawiajg mozliwosci dokonania oceny prawidtowosci i wptywu tej
regulacji na gospodarke przez postéw i adresatéw przedmiotowego rozwigzania.

Omawiana regulacja (w zakresie dodanych art. 40 i 42) nie zostata poddana
konsultacjom publicznym, wprowadzono jg do projektu na zakonczenie etapu
rzgdowego procedowania, nie zostata dla niej sporzadzona ocena skutkéw regulacji,
a lakoniczne uzasadnienie nie pozwala na zrozumienie przyczyn ani skutkow jej
wprowadzenia. Obecny tryb procedowania pozbawia nie tylko postéw, ale takie
organy administracji publicznej i podmioty majgce zostaé objete oddziatywaniem
projektu mozliwosci jego oceny, zidentyfikowania ryzyk oraz konsekwencji rynkowych
z nim zwigzanych, wbrew obowigzujacym regutom postepowania z projektami
dokumentow rzadowych.

7. Nalezy podkreslié, ze lakonicznie uzasadnienie wskazujgce na nadmierne obcigzenia
administracyjne pomija kwestie przeznaczenia $rodkéw pochodzgcych z odpisu na
Fundusz, a takze wptywu na stan finanséw Funduszu i mozliwos¢ pokrywania
zobowigzan ze srodkéw Funduszu. Nieprawdziwe jest zdanie uzasadnienia méwigce
o tym, ze wprowadzona zmiana ograniczy przeptyw srodkéw miedzy jednostkami
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finanséw publicznych. Srodki gromadzone przez Zarzadce Rozliczerr S.A. z tytutu
odpiséw na Fundusz majg stuzy¢ pokryciu strat ponoszonych przez sprzedawcow
energii elektrycznej w zwigzku ze stosowaniem przepiséw o cenach maksymalnych —
poprzez wyptate rekompensat naleznych przedsiebiorstwom energetycznym, zaréwno
prywatnym jak i panstwowym. Efektem wprowadzonej zmiany bedzie zatem
zmniejszenie puli srodkéw przeznaczonych dla catego sektora
elektroenergetycznego, a nieokreslony krgg adresatdw oraz brak oceny skutkéw
regulacji nie pozwalajg oszacowaé wielkosci srodkéw, ktére nie zostang przekazane do
Funduszu. Co wiecej, zatrzymujac te srodki, panstwowe osoby prawne bedgce
jednoczesnie odbiorcami energii uzyskajg dodatkowa ochrone przed skutkami
kryzysu energetycznego, jaka nie jest dostepna podmiotom prywatnym.

8. Z uwagi na tryb procedowania nie byto mozliwosci zajecia stanowiska w pracach nad
przedmiotowa regulacjg. Przepisy art. 40 i 42 projektu ustawy zostaty dodane juz po
zakonczeniu etapu konsultacji publicznych, uzgodnien miedzyresortowych
i opiniowania - na etapie przekazania projektu do rozpatrzenia przez Komisje Prawniczg
(07-02-2023) regulacje te nie byty jeszcze wprowadzone do tresci projektu ustawy. Na
temat regulacji nie mieli mozliwosci wypowiedzie¢ sie Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow czy tez
przedsiebiorstwa energetyczne prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania lub
obrotu energig elektryczng. Nie zostata réwniez opublikowana obowigzkowa opinia
ministra wtasciwego do spraw Unii Europejskiej, ktéra zawierataby analize regulacji
w omawianym zakresie. Nie byto mozliwosci udziatu kluczowych instytucji stojgcych na
strazy interesu publicznego i nadzoru nad rynkiem energii elektrycznej w procedowaniu
tak kontrowersyjnych przepisow.

9. Nie jest znane aktualne saldo rachunku Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny ani tez
prognozowana wysokos¢ wptywow na ten rachunek oraz przewidywane obnizenie
wplywéw wywotane wprowadzang regulacjg. Zadne dane w tym zakresie nie zostaty
przedstawione przez projektodawce. Z tego wzgledu nie jest mozliwe dokonanie oceny
stopnia oddzialywania wprowadzanej regulacji na terminowos¢, ptynnosc
i bezpieczenstwo wyptat rekompensat z tytutu stosowania przez sprzedawcoéw
energii elektrycznej cen maksymalnych w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2022 r. o srodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektdrych odbiorcow w 2023 roku Zarzadca Rozliczern S.A. wstrzymuje
wyptate rekompensat podmiotom uprawnionym w przypadku, gdy na rachunku
rekompensaty ceny maksymalnej zabraknie srodkdéw na ten cel. Uszczuplenie wptywoéw
na rachunek Funduszu moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia uzyskania rekompensat

memberof BUSINESSEUROPE
H EE

Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@Iewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

-4 -


mailto:lewiatan@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

przez podmioty uprawnione do ich otrzymania. Powyzsze z kolei moze doprowadzi¢
do zagrozenia lub wrecz utraty ptynnosci finansowej czesci spétek obrotu energia
elektryczng i przez to zagrozi¢ stabilnosci funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego w Polsce. Regulacja przyniesie znaczace skutki dla sektora
finanséw publicznych, ktére nie zostaty przedstawione do wiadomosci publicznej.

Z uwagi na powyzsze nalezy stanowczo stwierdzié, ze ewentualne propozycje legislacyjne

majgce na celu uproszczenie przeptywu srodkédw pomiedzy jednostkami finanséw

publicznych powinny zosta¢ poddane dalszym pracom na poziomie ministerialnym.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze

o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertka ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii

i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660
425 981.

Maciej Witucki

Pr/ezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

1.
2.
3.

Pani Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska;
Pan Szymon Szynkowski vel Sek — Minister do spraw Unii Europejskiej;
Pan Ireneusz Zyska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii;
Pan Rafat Gawin — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki;
Tomasz Chréstny — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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